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Pé hoan thanh luan an nay, tdc gia da nhan duogc sy quan tam, giup 4o
tao diéu kién ctia Hoc vién Khoa hoc x3 hdi, Khoa Luit va cac Thﬁy, Co6 gido
da nhiét tinh chi day, huéng dan.

Dac biét, tac gia xin gui 101 cam on chan thanh va sau sic nhat dén
nguoi hudng dan khoa hoc: TS Tran Minh Ptc va TS Nguyén Van Tuyén, co
quan Bao hiém tién gui Viét Nam, c4c anh, chi, em dong nghiép di tan tinh
gitip d3, tao diéu kién dé t6i hoan thanh luan an.

Lu4n 4n 1a cong trinh nghién ctu doc l4p cua tac gia nén khong thé
tranh duoc nhitng thiéu s6t, rit mong nhan duoc nhiéu ¥ kién dong gop cia
cac nha khoa hoc, ctia cac thay gido, cd gido va cac ban dong nghiép dé luan
an duoc tot hon.

Tran trong cam on!

Tac gia

Ngbd Quang Huy
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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Hoat dong kinh doanh tién té trong nén kinh té thi truong ludn gén lién va chtra
dung nhiing yéu t6 rui ro tiém an nhu rai ro 1ai suat, rai ro ty gia, rui ro tin dung, rii ro
thanh khoan, rai ro dao dirc v.v... Trong nhitng nim vira qua, kinh t& xa hoi Viét Nam
d3 dat dugc nhitng thanh tyu ¢ ¥ nghia rat quan trong trong viéc 6n dinh kinh té vi mo
tao diéu kién phat trién bén virng. Lam phat dugc kiém soat & mirc hop 1y va thép hon
nhiéu so vai giai doan trudc, tdng trudng kinh té & muac kha, an sinh x3 hdi duoc dam
bao. Bén canh d6, nén kinh té thé gidi cod nhiéu bién dong bat loi, nén nhirng Kkét qua dat
dugc cua nén kinh té Viét Nam trong nhimg nim vira qua 1a dang ghi nhan, dat duoc
nhimg két qua trén 14 nho nhitng nd luc cia Pang, Qudc hoi, Chinh pha di ¢ nhirng
quyét sach kip thoi, viéc diéu hanh chinh sach tién té chu dong, linh hoat va co6 su phéi
hop tét hon gitta chinh sach tai khéa va chinh sach tién té.

DPong gop vao két qua do phai ké dén vai tro ctia bao hiém tién gui (BHTG),
mot ché dinh tai chinh duoc st dung ¢ nhiéu qubc gia trén thé giéi dé bao vé quyén
loi ciia nguoi gui tién. O Viét Nam, BHTG 1a cam két cong khai cua té chitc BHTG
dbi v6i t6 chirc tham gia BHTG va ngudi gui tién vé viée td chitc BHTG sé chi tra
tién giri duoc bao hiém cho nguoi giri tién khi t6 chirc tham gia BHTG bi chim dut
hoat déng va mat kha niang thanh toan. Hoat dong cua té chirc Bao hiém tién gui
Viét Nam (BHTGVN) c6 nén tang phéap 1y vitng chic 13 Luat BHTG va hé théng cac
van ban hudng dan thi hanh.

BHTGVN dugc xac dinh 1a to chuc tai chinh Nha nudce hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhuan nhim bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi gui tién, thuc
hién chinh sach BHTG goép phan duy tri sy on dinh cta hé thong cac t6 chirc tin
dung (TCTD), bao dam sy phat trién an toan, lanh manh hoat dong ngan hang. Cac
quy dinh vé bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gui tién tai cac TCTD di duoc
quy dinh trong cic van ban nhu: Ludt Ngian hang Nha nudc Viét Nam nam 2010, Luat
Cac T6 chuc tin dung nam 2010 va Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Cac to
chtrc tin dung nam 2017, Luét bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010, Luat pha san
nam 2014, Luét bao hiém tién giri nam 2012 va cac van ban huéng dan thi hanh...

Tuy nhién, thuc tién thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé BHTG cho thiy cac
quy dinh ctia phap luat hién hanh vé BHTG da boc 16 nhiing han ché, bat cap, chong chéo
dan dén hiéu qua thyc thi khong dat két qua nhu yéu cau dit ra, nhiéu quy dinh hién hanh

ctia phap luat Viét Nam vé BHTG khong con phii hgp va can co sy sira doi, b sung hoan



thién. Dic biét, ké tir thoi diém Luat stra d6i, bd sung Ludt cac TCTD ndm 2017 ¢6 hiéu
Iuc thi hanh, 14 co so phap 1y quan trong cho viée thuc hién cac giai phap cua Dé an tai co
cau cac TCTD gan véi xir Iy no xau giai doan 2016 - 2020 da dwoc Chinh phu phé duyét.
Theo d6, BHTGVN dugc giao thém nhiéu chirc ning quan trong trong qua trinh tai co
céu cac TCTD, nang cao vai trd trong viéc dam bao quyén va loi ich hop phap cho nguoi
gui tién va hd trg kha nang phuc hdi cac TCTD duoc kiém soéat dic biét (KSbB), nhu:
(i) Thyc hién cho vay dac biét dé hd tro thanh khoan khi TCTD ¢6 nguy co mét kha nang
chi tra, de doa sy 6n dinh hé théng trong thoi gian TCTD bi KSBB; (ii) dugc mua trai
phiéu dai han cia TCTD hd tro dua trén quyét dinh ciia Ngan hang Nha nuéc (NHNN)
(iii) tham gia phdi hop voi Ban KSPB, Ngan hang Hop tac xd dé danh gia tinh kha thi
ctia phuong an phuc hdi cia QTDND, t6 chuc tai chinh vi mé, cong ty tai chinh; xay
dung phuong an pha san TCTD duoc KSPB trinh NHNN xem xét, quyét dinh... Didu do
cho théy Luét stra doi, bd sung mat s6 diéu ctia Luat Cac TCTD nam 2017 di cu thé hoa
cac quy dinh vé thdm quyén, bién phéap can thiép sém hon vao qua trinh tai co cdu cac
TCTD yéu kém; hoan thién co s& phap 1y gitip xdy dung mot hé théng TCTD lanh manh,
pht hop vé6i thong 18 qudc té va co ché thi truong, bao dam quyén loi ctia ngudi giri tién
va gilt vimg sy 6n dinh, an toan hé thong tai chinh tién t& qudc gia. Dé BHTGVN dép tmg
cac yéu cau dit ra trong tinh hinh méi d0, can thiét phai c6 su ra soat, bd sung, hoan thién
phap luat vé BHTG, ma trude mit 13 tong két, danh gia két qua thi hanh Luat BHTG tur
d6 c6 kién nghi stra d6i Luat BHTG va cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan dé BHTG
thue sy 13 cong cy hitu hiéu giup Chinh phu thue hién tai co ciu cac TCTD yéu kém gin
lién véi xtr Iy ng x4u, xir Iy 6 v& cac TCTD, qua d6 bao vé tdt nhat quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi gui tién, gop phan dam bao su phat trién an toan, lanh manh cua hé théng
tai chinh - ngan hang.

Chinh vi nhiing 1y do trén, tac gia da lya chon dé tai “Phdp ludt vé bdo hiém tién
gi#i tir thuwe tién Bdo hiém tién givi Viet Nam” 1am dé tai nghién ctru luan 4n tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia ludn an 1 1am 13 cac van dé 1y ludn cta phép luat vé BHTG
va phan tich thyc trang thuce hién cac quy dinh ctia phéap ludt vé t6 chiic va hoat dong ciia Bao
hiém tién giri Viét Nam. Thong qua nghién cttu cac van dé 1y luan va thuc tién thyc hién, tac
gia c6 nhitng danh gia vé thuc tién thuc hién phép luat vé BHTG va thuc trang t6 chure, hoat
dong cua Bao hiém tién giri Viét Nam. Tir d6 dé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién

phap luat vé BHTG va t6 chirc, hoat dong cta to chirc Bao hiém tién giri Viét Nam.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat dugc muc dich néu trén, tic gia ludn an xac dinh cac nhi€ém vu nghién ctru
sau day:

Mot la, vé phwong dién Iy ludn:

Ludn an tap trung khai quat hoa, h¢ théng hoa duge cac vin dé 1y luan vé BHTG, co
ché xac 1ap quan hé BHTG, phan tich co ché diéu chinh phap luat d6i voi quan hé BHTG,
cac nhan t6 tac dong dén phap luat vé BHTG va viéc thuc thi phap luat vé BHTG.

bac biét, Luan an di sdu phan tich, danh gia, so sanh cac quy dinh cua phap luat
vé BHTG & Viét Nam hién hanh véi phap luat quéc t& va phap luat nude ngoai cé lién
quan, tham khao kinh nghiém vé diéu chinh phap luat d6i v6i quan hé BHTG cua mdt
sd nude dé tim ra nhimg bai hoc pht hop véi didu kién cua Viét Nam, chi ra nhimng bat
cap, han ché trong cac quy dinh hién hanh ctia phap luat Viét Nam vé BHTG.

Hai la, vé phwong dién thuec tién:

Luan an phan tich, danh gia thuc trang cta phap luat vé BHTG thong qua tong
két, danh gia thuc tién hoat dong cua t6 chirce BHTGVN.

Qua trinh thuc hién phap luat vé BHTG cua t6 chic BHTGVN da dat duoc
nhimg két qua dang ghi nhan nhu: voi tu cich 1a mot to chirc tai chinh nha nuée hoat
dong khong vi muc tiéu loi nhuan, nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi
giri tién, thyc hién chinh sach BHTG gop phan duy tri sy on dinh cua hé théng céac
TCTD, bao dam sy phat trién an toan, lanh manh cua hoat dong ngan hang.

Ludn 4n tap trung nghién ctru va danh gia thyc trang thuc hién phap luat vé
BHTG cua to chtc BHTGVN bao gdm cac hoat dong cu thé nhu: Chu thé tham gia
quan hé BHTG va céc bén lién quan dugc thuc hién nhu thé nao; Thyc hién quy dinh vé
tién giri, phi BHTG va quan 1y, st dung phi BHTG ciia t6 chitc BHTGVN c6 nhiing
thuan lgi va kho khin gi; Thyc tién xac 1ap va cham dut quan h¢ BHTG; Hoat dong chi
tra, ho tro tai chinh, thanh 1y va thu hoi tai san cia BHTGVN trong thoi gian qua da c6
tac dong dén hoat dong cua cac TCTD ra sao; Hoat dong kiém tra, giam sat va giai
quyét khiéu nai lién quan dén hoat dong BHTG cua td6 chic BHTGVN da thuc hién
trong thoi gian qua nhu thé nao?

Qua nghién curu thuc trang thuc hién phap luat vé BHTG cua t6 chic BHTGVN,
luan 4n dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé két qua dat dugc, dong thoi ciing chi ra
nhitng han ché va nguyén nhan cia nhitng han ché can khic phuc trong qué trinh thuc
hién phép luat vé BHTG ctia t6 chitc BHTGVN.

Ba 13, Trén co so danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé BHTG cua to chirc
BHTGVN, luan 4n chi ra cac yéu cau hoan thién phap luat vé BHTG & Viét Nam hién



nay; dé ra cac phuong hudng hoan thién phap luat va dua ra cic nhoém giai phap cu thé
hoan thién phap luat vé BHTG va t6 chirc, hoat dong cua to chic BHTGVN trong giai
doan hién nay.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru ciia luan an bao gom:

Cac van dé ly luan lién quan dén BHTG va hoat dong cua t6 chitc BHTGVN
nhu: Khai niém, dic diém, vai trd cia BHTG; mé hinh hoat dong cua cac td chirc
BHTG trén thé gidi;

Céc quy dinh phap luat Viét Nam va phap ludt quc té cling nhu phap lut nudc
ngoai cé lién quan vé BHTG;

Thuc trang thuc hién phap luat vé BHTG cua t6 chic BHTGVN théng qua
nhiém vu quyén han, t6 chirc va hoat dong cua cia BHTGVN;

Céc yéu cdu, phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé BHTG thong
qua hoat dong cua t6 chic BHTGVN.

3.2. Pham vi nghién ciru

V& noi dung nghién ciru:

- Luan 4n s& ké thira cac két qua nghién ctru tir cac cong trinh di duoc cdng bd
nhu khai niém, dic diém, vai tro, phan biét BHTG véi cac loai hinh bao hiém khAc.

- Lu4n &n s& tap trung nghién ctru cac van dé cu thé lién quan dén hoat dong cua to
chitc BHTGVN nhu: 1am rd dia vi phap 1y caa to chitc BHTGVN, md hinh va lya chon md
hinh BHTG phtl hop véi Viét Nam, cac quy dinh cta phap luat va thyc tién thyuc thién cac
ndi dung vé chu thé trong quan hé BHTG, vé tién giri duoc bao hiém, phi BHTG va quan
ly, sir dung phi BHTG, vé kiém tra, giam sat, chi tra... cta to chirc BHTGVN dé tir d6
khang dinh vai trd cia BHTGVN trong viéc bao vé quyén Vva loi ich hop phéap ciia ngudi
giri tién, bao dam sy phét trién an toan, lanh manh cta hoat dong ngan hang.

- Vé pham vi khdng gian va thoi gian nghién ctru, luan &n tap trung nghién ctu
phap luat vé BHTG va thyc tién thuc hién phap luat BHTG cua to chac BHTGVN, trén
co s& tham khao, ddi sanh v6i phap luat vé BHTG ctia mot s quoc gia trén thé gidi
trong khoang thoi gian tir naim 2013 dén nay.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru cia luan an

Tu muc ti€u, nhiém vu nghién curu, tac gia tiép can dbi twong nghién ctru
bang nhirng phwong phap nghién ctru cu thé nhu sau:

4.1. Phwong phap lugn

Xuat phét tir tinh chat dic thi cia dé tai nghién ctu 1a vira mang tinh kinh té vira



